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* Una nuova filosofia di rapporti tra

istituzioni, industrie e pu

11 «Hegolamento per
I’adesione volontaria del-
le Imprese del settore in-
dustriale ad un Sistema
Comunitario di Ecoge-
stione ed Ecoaudit« pub-
blicato sulla Gazzetta Uf-
ficiale delle Comunita
Europee nel giugno 1993
rappresenta una svolta
fondamentale nei rappor-
ti tra Istituzioni, Indu-
strie e Pubblico.

- Fino ad oggi, la respon-:
sabilita delle iniziative in
difesa dell’ambiente era
totalmente a carico delle
Istituziomi pubbliche,
che si trovavano a dover
conciliare le ovvie e pres-
santi esigenze di difesa

- dell’ambiente con le ne-
cessitd produttive, aven-
do a disposizione stru-
menti operativi e legisla-
tivi inadeguati in quanto
troppo rigidi e comunque
_applicati quasi sempre in
maniera disomogenea.

Con l'introduzione del

'Regolamento, giunto alla
sua versione definitiva

- dopo innumerevoli bozze
e modifiche, le Istituzioni
pubbliche mantengono il
ruolo di verifica del ri-
spetto delle leggi, ma vie-
ne demandato alle Azien-
de produttrici un ruolo di
prevenzione e migliora-
mento continuo, basato
sul Sistema di Ecogestio-
ne ed articolatoin dichia-
razioni e programmi.

Tali programmi, che
dovranno risultare chia-
ri e comprengibili e che
andranno  ‘successiva-
mente resi pubblici, ver-
ranno verificati dagli Or-
ganismi di Certificazione
accreditati (Verificatori),
sia per la validita della
loro impostazione  che
per i risultati di miglio-
ramento eventualmente
conseguiti.

1I vantaggio principale
di questa nuova forma di

dialogo consiste nell’eli--

minazione di quella spi-
rale perversa di scarsa
cultura, scarsa comuni-
cazione, diffidenze e con-
trasti che avrebbero po-
tuto creare, in futuro,
danni all’ambiente e gra-
vissimi ostacoli alle at-
tivita produttive.

Nella nuova situazione
promossa dal Regola-
mento, le Aziende, anzi-
ché tendere a minimiz-
zare e nascondere atti-
vith ed effetti collaterali

.sull’ambiente, si vedran-
no responsabilizzate e di
conseguenza si oriente-
ranno a dare una com-
pleta informazione, inte-
grandola con programmi
di controllo e migliora-
mento.

11 Regolamento preve-

de I'adesione volontaria,
nel senso che I'Impresa
pud decidere autonoma-
mente se partecipare o
meno al programma; la
volontarieta & stata in-
trodotta noy per attenua-
re la severita del Rego-
lamento stesso, ma per
stimolare la partecipa-
zione responsabile, impe-
gnata ed eventualmente
graduale.

In questa ottica, il re-
golamento EMAS offre
alle Aziende l'occasione
per uscire dall’attuale si-
tuazione, nella guale I'o-
pinione pubblica, priva
di adeguata informazio-

ne tecnica e comunque.

diffidente, tende a spin-
gere le Istituzioni ad
emanare regolamentazio-
ni sempre pil restrittive,
arrivando quasi 2 provo-
care difficolta nello svol-
gimento delle attivitd in-
dustriali.

. Viceversa, ajutata dal-
le piti aperte comunica-
zioni di Aziende e Isti-

tuzioni, l'opinione pub-
blica ha il dovere di com-

piere uno sforzo di ac-
quiisizione di cultura ed
informazione - per poter
adeguatamente compren-
dere quanto proposto dal
Regolamento.

In questo quadro le
strutture pubbliche han-
no potuto, in vari paesi,
prevedere diversi tipi di
agevolazioni per le

- Aziende con registtazio-

ne EMAS, agevolazioni
che prevedibilmente por-

teranno anche le Aziende -

italiane a vedere in esse
un forte incentivo ad ade-
rire al Regolamento.

La struttura

.del regolamento

I1 Regolamento' preve-
de una impostazione mol-
to simile a quella gia spe-
rimentata in precedenza
nel campo della Garanzia
della Qualita.

Gia da alcuni decenni,
le Aziende hanno iniziato

a gestire in maniera di--

versa la Qualita, passan-
do da un sistema di con-
trollo basato sulla sem-

plice verifica del prodot-.

to e conseguente separa-
zione tra prodotto con-
forme e non conforme, ad
una gestione del Sistema
Qualita che, con una fi-
losofia di prevenzione e
miglioramento,  tenga
sotto controllo tutte le
attivith aziendali che in-
fluiscono sulla Qualita:
controlle materie prime,
dei fornitort, degli ordini,
del processo produttivo e
di distribuzione fino alle
consegne al cliente.
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Impianti di disidr:

Analogamente, il Re-
golamento per I'Ecoge-
stione prevede che le
Aziende non si limitino
ad un controllo puntuale
dei loro effluenti per ade-
rire a regolamenti e nor-
me di legge, ma che or-
ganizzino un proprio .Si-
stema di Ecogestione ba-
sato sulla prevenzione
dell'insorgere di even-
tuali inconvenienti e su
un programma di conti-
nuo miglioramento- del

- comportamento azienda-
le nei confronti dell’am- .

biente circostante.

 I1 Pubblico, cosi, non
ha pii1 solo ruolo passivo
sugli aspetti specifici del
controllo tecnico -effet-
tuato da parte delle Isti-
tuzioni sull’Azienda, ma
viene ad essére coinvolto
attivamente nei pro-
grammi aziendali ed in-
formato su situazioni e
prospettive in modo chia-
ro e comprensibile.

I contenuti .
del regolamento

11 Regolamento non so-
stituisce le vigenti dispo-
sizioni di legge, ma pre-
vede che esse vengano
sempre scrupolosamente
rispettate, prescrivendo
in aggiunta !'introduzio-
ne di strumenti di pre-
venzione, nonché 1'onere
per I'Azienda di effettua-
re uno studio completo
sugli effetti ambientali
della propria attivita nei
vari insediamenti opera-
tivi.

‘A tale studio si deve
aggiungere una Dichia-
razione, di politica azien-
dale, integrata da pro-
grammi con specifici
obiettivi di miglioramen-
to.

La Dichiarazione deve
essere pubblica (es.: pub-
blicata su giornali loca-
i), chiara e comprensi-
bile e deve essere sup-
portata dall’organizza-
zione interna di un Si-
stema di Ecogestione e di
Audit (verifiche) tale da
poter assicurare il rispet-
to delle leggi esistenti ed
il conseguimento degli
obiettivi indicati nel pro-

ione fanghi E

gramma,

Per quanto riguarda il
Sistema di Ecogestione,
variabile ovviamente da
Azienda ad Azienda, so-
no. gia state definite al-
cune regole generali, ba-
sate su alcuni aspetti fon-
damentali di seguito
elencati, in alternativa
all’utilizzo della Norma
Internazionale ISO
14001, comungque consul-

tabile assieme alle appen-.

dici al Regolamento per
eventuali dettagli speci-
fiei:
individuazione - in
Azienda di persone -con
specifica responsabilita
circa l'organizzazione ed
il funzionamento del Si-
stema di Ecogestione;
assegnazione di ade-
ate risorse in termini
i cultura, uomini e stru-
menti per il funziona-
mento-del Sistema;
definizione di precise
procedure di comporta-
mento per tutte le atti-
vitd, ordinarie e straor-

‘dinarie, che possono ave-

re influenza sull’ambien-
te;

predisposizione di un
programma sistematico
di rilevazione dei dati
ambientali;

attuazione di verifiche
sull’avvenuta attuazione
delle procedure stabilite
e sull’effettuazione delle
rilevazioni decise;

pronta effettuazione di
azioni correttive in caso
di 'scostamento tra'i pro-
grammi;

puntuale e continua
verifica del funzionamen-
to del Sistema e predi-
sposizione di eventuali
suoi aggiustamenti per il
conseguimento degli
obiettivi fissati;

continua sensibilizza-
zione e formazione spe-
cifica per il controllo de-
gli effetti ambientali
estese a tutti i collabo-
ratori dell’Azienda.

Lo sviluppo

della certificazione
Nei vari Paesi , oggi si

sta sviluppando molto ra-

pidamente la Certifica-
zione ambientale, con la

 della Ri :ob

oni S.p.A.

differenza ‘tra Paesi eu..

ropei e non europei -che
nel primi esiste anche la

gseibilitd di aderire al

egolamento EMAS;
mentre nei secondi viene
utilizzata la sola Norma
ISO 14001

In fase iniziale si sono
registrate Certificazioni
a fronte della Norma ISO

14001 e solo successiva- .
.mente, quando cioé I'Or-

ganismo competente: per
PEMAS ha avviato' la
propria attivitd, si sono
riscontrate le prime Re-
gistrazioni a.fronte del
Regolamento  europeo,
questo perché nei Paesi
europei la Certificazione

ISO 14001 pud essere in

molti casi un passo pro-

pedeutico _per la Regi-
E%/[AS.

strazione o
In effetti, 1a Norma ISO
14001 & molto gradita dal-
le Aziende, ed in parti-
colar modo da quelle mul-
tinazionali, poiché essa
sl integra coh i Sistemi
Qualita gia in atto e per-

mette gestioni analoghe

in Europa come nei Paesi
non europei, molto me-

glio di quanto pud av- -

venire utilizzando diret-
tamente I'insieme di pre-
scrizioni E .

Tenendo conto inoltre
che l'organizzazione del
Sistema di Gestione Am-
bientale presenta van-
taggi organizzativi inter-
ni notevoli, questi ven-
gono gia pienamente con-
seguiti con 'utilizzo del-
la Norma ISO 14001.

Per contro, l'otteni-
mento della Registrazio-
ne EMAS & un passo suc-
cessivo e semplice, ma
che comporta ulteriori
vincoli,
nella diffusione della Di-
chiarazione Ambientale,
e le Aziende possono de-
cidere di compiere il pas-
so in piu proprio in fun-
zione dei vantaggi, diver-
si a seconda del Paese,
del sito e della diversa
tipologia dell’Azienda,
che pud comportare nei
rapporti con ['esterno.

In Germania, ad esem-
pio, il Ministro per ’Am-
biente ha predisposto di-
rettive generali per fa-

articolarmente |

cilitare tutti i processi
autorizzativi connessi al-
le attivitd di Aziende in
possesso di Registrazione

S, promuovendo co-
si un evidente “sviluppo
delle Registrazioni stes-

se, molto superiore -a .

quello di altri Paesi, so-
stenuto dal fatto che.gia
da tempo , in Germania,
sono richieste alle Azien-
de le Dichiarazioni Am-
bientali.

In altri paesiivantaggi
di tipo autorizzativo pos-

'sono essere per il momen-

to. meno definiti, ma in
prospettiva’ sono sicura-
ménte attesi. Altri. van-

“taggi dell’adesione all’E-

MAS sono -un miglior

‘rapporto con ‘la,pdpola-

zione circostante e, in
particolare, la motivazio-
ne del personale della
‘Azienda che, con questo
strumento, puo’ arrivare
a sentirsi fiero della pro-
pria Azienda e della pro-
pria attivita.

- La situazione

italiana

Da. qual¢he anno -la
Commissione. Intermini-
steriale incaricata per
I'EMAS ha iniziato la pro-
pria attivita, ed ora anche
in Italia sono possibili
convalide della Dichiara-
zione Ambientale delle
Agziende.

Le procedure
di certificazione e di
registrazione Emas
Le Aziende hanno for-
malmente la-possibilita di
seguire due strade:
Certificazione di Siste-
ma qualitd secondo la
Norma ISO 14001 e suc-

cessiva richiesta di Re- |

gistrazione EMAS con ve-
rifica degli aspetti non in-
clusi nella Certificazione
IS0 14001;

Richiesta di Registra-
zione EMAS con verifica
di tutti i requisiti del Re-

golameénto. L
. Ritenendo molto proba-
bile che la maggior parte

delle Aziende si orienti.

verso 'ipotesi (1), si pre-

vede-un iter di questo-ti-

po: . oo
Organizzazione da par-

te dell’Azienda, del Siste-

ma di Gestione Ambien-
tale conforme ai requisiti
della Norma ISO 14001. .

Domanda al verificato-

re con presentazione del-

Manuale di Gestione Am-
bientale; sono anche: ac-
cettabili. Manuali' inte-
grati Qualitd-Ambiente.
Accettazione ‘domanda
ed’ eventuale . preverifica
presso I'Azierida. = .
Primo .audit di Certifi-
cazione. o
Analisi delle risultanze
e rilascio della’ Certifica-
zione ISO 14001. .

CON F¢ EOKIEMAMENIQWIISULTATI

blico

‘Definizione e diffusione
della. Dichiarazione Am-
bientale, - : .

Esame. ‘della Dichiara-
zione Ambientale -+ -

Registrazione EMAS. -

Molte aziénde soro in-
teressate a conoscereico:
stidi tale iter; essisono da
stimarsi in circa 2 milioni- .

er l'esame-della doman- ~

a, in'circa 5-15 ‘milioni.

yper l'audit-al sito .(a va-
riabilitd @ connessa. alla
complessita’ del sito)red
una tariffa di registrazio--
ne dellaCertificazione o
di convalida della Dichia-:
razione ' Ambientale. se-
condo-- il ::Regolamento
EMAS; valutabile in 2-20
miliony, anche in questo-
caso - in /funzicne della

" complessita del sito. -

Dott. Tng Massimo Gelati .
Presidente Gelati sri, ..
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