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La Merloni/ter: ecco le nuove regole

La cosiddetta «legge Meérloni»
nata’ per mettere un freno alle de-
generazioni innescate da Tangen-
topoli, ifitroduce elementi alta-
mente innovativi volti al rilancio
della capacita d'investimento dei
soggettl privati.

Impone nuove regole per la. qua—
hficazmne delle imprése che pre-
" vedono I'abbandono entro il 2000

-del'sisteina dell’ Albo Nazionale dei -

Costruttori e criteri basati sulla
Cerﬁlficazmne di Qualita,
I_1a cosi’ detta. «Legge Merloni -
ter 2 stata approvata il 10 No.
_ vembre 1998, dopo un iter parla-
mentare durato circa sei annit, Tale
1terha innescato un meccanismo di
continue modifiche del testo (per
adeguarlo a 'nuove disposizioni),
con il solo risultato di renderlo,
una volta approvato, di ostlca Tet-
tira.
0vv1amente la funzione di- ri-
lancio della legge dipenderd lar-
gamente dalle roazioni dei soggetti
+ che dovranno applicarla, Dal canto
loro il Parlamento ed il Governo
hanno cercato. seriamente di for-
mulare la legge in modo che essa
potesse ‘effettivamente dar luogo
ad un rilancio degli investimenti.
Cid & evidente nella messa a punto
dei profili pit delicati della legge
quali Ia materia del c.d. «promo:
foren, la disciplina della «permu-
‘tay, i1 aperformance bond» e-la
nuova «camera arbitralen.

‘Attraverso la mediazions delle juslsssmss
diverse istanze degli operatori del }
settore si & giunti ad un quadro

definitivo dal quale partire per do-
tare il sistema delle costruzioni di
strumenti in .grado-di rilanciare
l'attivita attraverso I'apporto di
capitale privato (caso del «promo-
toren).
~ Il-decreto in vigore dall'l gen-
haio prevede pil selezione per le

'mi

-Accesso pil facile ai- grandi ap-
palti, anche per evitare griglie
troppo strette che favoriscano la
partempazmne alle gare delle sole
imprese straniere; selezioge piti du-
r4, invece, per le p1ccole impegnate
a garegg1are su importi inferiori ai
dieci miliardi; introduzione mode-
rata di nuovi «palettln sulla ma-

nodopera e— ancora pittmoderata

—sulla dotazmne di attrezzatura
tecnlca

Sond queste, viste dal lato delle.
_imprese, ‘le principali novita del
decreto legge 502/1999, che dal 1°
gennam disciplina la ‘qualificazio-
ne nei lavori pubblici. Una riforma

—

{Elementi del sistema -

che punta, con moderazione e solo
nel segmento basso del mercato, a
una maggiore selettivita di quanto
facesse 1l combinato disposto Albo
costruttori e bando-tipo fino al 31
dicembre 1699.

Per le amministrazioni pubbh
che, cambia poco con il decreto. Ai

-vecchi parametri del bando-tipo

vengono sostituiti — nella messa a
punto del bando di gara — i nuovi
parametri, che dovranno essere ve-
rificati come succedeva in passato.
Le procedure restano quelle gia

vigenti: da tempo erano state sven-

tate operazioni da millennium bug
degli appalti, come quelle di- af-
fidare a migliaia di stazioni ap-
paltanti complesse e delicate ope-

.razioni di qualificazione di impre-

se.

Anche i certificati dell’Albo co-.

struttori manterranno la propria
efficacia nella fase-transitoria. 1l
decreto legge salva, inoltée, la si-
tuazione di chi avesse presentato
all’Anciadomanda direvisione per
un’iscrizione gia posseduta: anche
seicomitati Ancnon avranno fatto
in tempo ad approvare, la revisione
& data per passata.

I.’Anc chiude i battenti e il nuo-
vo Governo ha tibadito che non

dovranno esserci proroghe nean.,’
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che per esaminare le diecimila do-
mande giacenti. Azzerate le richie:
ste di nuove iscrizioni non ancora
esaminate e deliberate alla datadel
31 dicembre 1999. A gare fino a un
miliardo potranno tuttavia parte-
cipare anche imprese senza iscri-
zione Anc purché dimostrino di
possedére requisiti doppi a quelli
richiesti ordinariamente,

Certificazione di quahta Obbli-
g0 per le.maxi gare, premio per le
piccole imprese.

Ta certlﬁcazmne di qualita sard
uno dei passaggi chiave per il set-
tore delle costruzioni. Obbligato-
ria o facoltativa che sia. Per ora
infatti quello degli appalti pubblici
& uno dei pochi comparti, ne1 quali
la certificazione non solo & rac-
comandata ma & addirittura im-
posta per legge.

A renderla obbhgatorla & la leg-
ge-quadro sul lavori pubblici: la
cosiddetta Merloni-ter. Secondo
questa normativa, 1'Iso 9000 co-
stituisce uno dei due pilastri del
nuovo meccanismo di qualificazio-
ne delle imprese di costruzione che
vogliono partecipare agli appalti
pubblici (il secondo e’ la verifica

‘del requisiti da parte di societd

commerciali private, quali le Soa).
" Anche se declassata a fatto vo-

lontario, la qualitd potrebbe co-
mungue giocare un ruolo fonda-
mentale per le imprese di costru-
zioni perché niente vieta - gia ora -

alle stazioni appaltanti di pre-
vedere per la singola gara nel ban-
do 'obbligo di Iso 9000 o, anche in
questo caso, punteggi piﬁ alti per
chi & gid certificato.

In attesa che tutto il gquadro
legisiativo vada a regime, vediamo
comungue le novita pit immediate.
Al posto dell'attuale Albo nazio-
nale costruttori, giudicato supe-
rato e incapace di selezionare dav-

. vero le aziende, dal 1° gennaio & in

vigore un sistema basato anche
sulla qualita, olire che su una ri-
gorosaverifica dei requisiti da par-
te di soggetti privati. I1 salto sara
notevole: da una- gualificazione
pubblica e accentrata nelle mani
dell’Albo costruttori si passera a
una diffusa e privatistica, affidata
ciod a societa di diritto prlvato
quali le Soa (Someta organismi di
attestazione).

Quello che qua181a51 impresa do-
vra fare per concorrere a gare di
importo superiore a 150mila Dsp
(cirea 300 milioni di lire) & ottenere
I'attestazione da una Soa. L’atte-
stazione & il.documento che so-
stituisce il vecchio certificato Anc

TCmaea LIV e V.

di qualitd

Anno 2000 - no-
Anno 2001 - no
{Anno 2002 - no-
Anno 2003 - no

Anno 2000
~{Anno 2001
Anno 2002 -
|Amno 2003 -

{Anna 2000 - no

- 110
- 10 Anno 2001 - no
1o Anno 2002 - si

- 81 Anno 2003 - si

[Classifica VI VII
_(dalal0md) j(daf0a30mid) -

e sara il lasciapassare per accedere
alla gara. Ogni Soa lo rilascera
dopo aver verificato che I'azienda
abbia i requisiti richiesti per il tipo
di categoria a cui vuole accedere.
Oltre che sulla qualita, le imprese
saranno giudicate in base al fat-
turato, al monte lavori di una de-
terminata tlpologla alle spese per
il personale e all’ attrezzatura tec-
nica posseduta.

I requisiti di certificazione della
qualita contemplati nel regolamen-
to attuativo della Legge 415/98 -
Merloni Ter

In data 21 gennaio 2000 & stato
definitivamente apprévato il rego-
lamento attuativo della Legge
415698 relativa agli appalti pub-
blici (Merloni Ter).

"1l ritardo con il quale & stato
emanato il regolamento, senza il
quale una parte della L. 415 era di
fatto inapplicabile, aveva determi-
nato la necessitd di emetiere un
Decreto Ministeriale (o decréto
Legge 3) in data 30 dicembre 1939,
onde evitare un vuoto leglslatlvo

“seppure di pochi giorni. .
Questo regolamento di fatto su-

pera anche il detto decréto.

. Lasciamo ad altri la disputa sul-
la composizione delle SOA e sugli
altri temi che hanno ritardato l'e-

{Classifica VI
(illimitato) .
{Anno 2000 - no
Anno 2001 - no
Anno 2002 - si
Anno 2003 - /f

_[Regime-no

Regime - si

JAm02004-no ~ |Ann02004-si  |Amno2004-/7  JAm02004-/
{Anno 2000 - no Anno 2000 - no Anno 2000 - no Anno 2000 - no
, Anno 2001 - no Anno 2001 - no Amne 2001 - no Anno 2001 - no
{Certificazione Anno 2002 - no Antio 2002 - no- Anno 2002 - no Anno 2002 - no
[Sistema di qualits ~ {Anno 2003 - no Anno 2003 - no Anno 2003 - no Anno 2003 - si
o |Anno 2004 -no - |Anno 2004 - no {Anno 2004 - si |Anno 2004 - si

{Regime - si

Regime - s1

managione del regolamento, tra
I’altro ancora in parte insoluti, e
concentriamo la nostra atfenzione
sulla componente «Certificazione
di qualiti» del nuovo 51stema di
qualificazione.

Vediamo di schematizzare pli ele-
menti che lo compongono:

1) Sono stati istitwiti due livelli
di certificazione di qualita ;

Certificazione UN] EN ISO serle
9000 completa

Attestazione di «Elementi signi:
ficativi e tra loro correlati di Si-
stema Qualitan» - In questo caso & il
regolamento stesso che definisce 1
requisiti per ottenere 1'attestazio-
ne. o
2) E' statoistituito un transitorio
di 5 anni secondo il quale 'entrata
in vigore della certificazione ISOQ
9000 e Pattestazione degli elementi
di sistema qualitd & graduata nel
tempo in funzione dell'importo del-
I’appalto come riportato nella ta-
bella che segue:

3) La certificazione e l'attesta-

.- zione garanno rilasciate dagli Enti

di certificazione accreditati al Sin-
cert e le SOA prenderanno atto di
queste certificazioni.

Sembrerebbe tutto chiaro, ma ri-
mane una grossa incognita; infatti,
gli elementi di sistema qualita vor-
rebbero essere una semplificazione
del sistema qualita ISO 9000, ma se
si guarda al requisiti richiesti, le
esclusioni rispetto alla ISQ 9000
sono di scarso rilievo. _

B’ probabile dunque che la di-
scriminante tra certificazione IS0
9000 completa e attestazione di ele-
menti del sistéma qualitd si ve-
rifichera di fatto nel diverso livello
di approfondimento della verifica
dell’Ente in particolare per quél
che riguarda |’effettiva applicazio-
ne,

Siamo dunque in attesa, sperah-
do che non si protragga a lungo,
che organismi competenti e Sincert
concordino una linea da adottare e
forniscano utili indirizzi agli ope-
ratori del settore quali: Enti di
certificazione, associazioni di ca-
tegoria, societa di consulenza, ece.,
in modo che questi possano in-
dirizzare le imprese verso il per-
corso pit consono alle loro aspet-
tative e necessita di qualifica.

Dott. Ing Massimo Gelati
Membro gruppi di lavoro -
Commissione uQualild
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